Российская Федерация

Администрация Быстроистокского района

Алтайского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 «_20_»_____11_____ 2017г.






         № _531__

с. Быстрый Исток


          В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Администрация Быстроистокского района
         ПОСТАНОВЛЯЕТ:

         1.  Утвердить муниципальную программу «Обращение с отходами производства и потребления на территории Быстроистокского района на 2018 – 2021 годы» (Приложение 1).
2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации  Быстроистокского района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

3.   Контроль  за  исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава района                                                                                       Д.А. Попов

Нуйкин Виталий Александрович
(38571)22-4-01                           

	
	

	
	Приложение № 1

	
	к постановлению Администрации Быстроистокского района
 от _20.11__ 2017 г. № _531_

	
	

	
	


Муниципальная программа

«Обращение с отходами производства и потребления 

на территории Быстроистокского района на 2018 – 2021 годы»

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	НАИМЕНОВАНИЕ 

ПРОГРАММЫ
	-
	 «Обращение с отходами производства и потребления на территории Быстроистокского района на 2018 – 2021 годы»

 (далее — Программа).



	ЗАКАЗЧИК 

ПРОГРАММЫ


	-
	Администрация  Быстроистокского района.

	РАЗРАБОТЧИК ПРОГРАММЫ
	
	Администрация  Быстроистокского района.



	ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ 
ПРОГРАММЫ


	-
	основная цель Программы: разработка и реализация комплекса мер, направленных на совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления на территории  Быстроистокского района.

Цель 1. Совершенствование системы управления в сфере обращения с отходами производства и потребления на территории Быстроистокского района.

Задачи:

создание и поддержка единой информационной среды в сфере обращения с отходами производства и потребления на территории Быстроистокского района.

Цель 2. Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления.

Задача:

модернизация системы обращения с отходами производства и потребления на территории Быстроистокского района; 

Цель 3. Улучшение санитарного и экологического состояния территорий Быстроистокского района.

Задача: ликвидация несанкционированных объектов размещения отходов и рекультивация техногенных массивов



	СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ 

ПРОГРАММЫ


	-
	2018-2021 годы



	ИСПОЛНИТЕЛЬ ПРОГРАМНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
	-
	Администрация Быстроистокского района.
Администрации сельских поселений


	ИСТОЧНИКИ 

ФИНАНСИРОВАНИЯ

ПРОГРАММНЫХ 

МЕРОПРИЯТИЙ 
	-


	объем финансирования муниципальной программы «Обращение с отходами производства и потребления на территории Быстроистокского района на 2018 – 2021 годы» составляет 360 тыс. рублей за счет районного бюджета и бюджетов сельсоветов, из них:

за средств районного и местных бюджетов  - 360 тыс. рублей, в том числе по годам:

2018 год – 120 тыс. рублей;

2019год – 80 тыс. рублей;

2020 год – 80 тыс. рублей;

2021 год – 80 тыс. рублей;

Объем финансирования может корректироваться при формировании районного бюджета и бюджета сельсоветов на очередной год

	ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОГРАММЫ
	-


	реализация программы позволит усовершенствовать систему обращения с отходами на территории  Быстроистокского района

	СИСТЕМА 

ОРГАНИЗАЦИИ

КОНТРОЛЯ ЗА 

ХОДОМ

РЕАЛИЗАЦИИ 

ПРОГРАММЫ 
	-
	управление реализацией Программы осуществляется государственным заказчиком – Администрацией Быстроистокского района.

Контроль за исполнением Программы осуществляется в соответствии с действующим законодательством.


ВВЕДЕНИЕ

 Законодательством к полномочиям органов местного самоуправления в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, отнесены вопросы по организации сбора и вывоза бытовых и промышленных отходов.

Кроме того вопросы обращения с отходами отражены в Законе РФ от  30 марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», СанПиНе 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания населенных мест», СанПиНе 2.1.7.1322-03 "Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления, «Ветеринарно-санитарных правилах сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов» от 05 января 1996 года № 1005.

Данная Программа ориентирована на обращение с коммунальными отходами, образуемыми на территории Быстроистокского района, исключая промышленные.

Основные понятия, используемые в Программе.

Отходы - остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства.

Муниципальные отходы — это твердые бытовые отходы от населения, проживающего на территории Быстроистокского района, а так же отходы, образующиеся в организациях, учреждениях, в том числе и государственных, осуществляющих свою деятельность на территории Быстроистокского района.

Отходы строительства и сноса (далее – строительные отходы) – это отходы, образующиеся в процессе строительства нового и сноса ветхого жилого фонда.

Сбор отходов — деятельность по сбору отходов в местах их образования или временного накопления на территории муниципального образования с целью вывоза их в места утилизации или переработки.

Вывоз отходов - деятельность, связанная с перемещением отходов между местами или объектами их образования, накопления, хранения, утилизации, захоронения и (или) переработки.

Утилизация отходов - деятельность, связанная с комплексом документированных организационно-технологических процедур по обезвреживанию отходов с целью получения вторичного сырья, полезной продукции и (или) уничтожения и захоронения неиспользуемых в настоящее время опасных и других отходов.

Переработка отходов - деятельность по вовлечению отдельных компонентов отходов в производство вторичных материальных ресурсов, для которых имеется реальная возможность и целесообразность использования в народном хозяйстве.

1. Характеристика проблемы и основание необходимости ее решения

программно-целевым методом

Проблема отходов - проблема глобальная. В настоящее время практически во всех регионах России она решается в недостаточной степени. На территории России в отвалах и хранилищах накоплено свыше 85 млрд. тонн отходов, количество которых ежегодно увеличивается на 2 млрд. т. Для их размещения ежегодно отчуждается 10 тыс. га пригодных для использования земель. В то же время, по данным журнала «Твердые бытовые отходы» (№ 1 за 2006 год) ТБО в целом по России утилизируются лишь на 1,5 %.

Проблема оптимизации системы обращения с отходами актуальна и для Быстроистокского района. На территории района Быстроистокского района ежегодно образуется несколько сотен тонн отходов, которые размещаются на свалках твердых бытовых отходов вблизи сельских поселения Быстроистокского района. Основными компонентами ТБО являются бумага, пищевые отходы, текстиль, стеклобой, пластмасса, дерево, кости, строительные отходы, камни, уличный смет. Функционирует смешанная система сбора и вывоза отходов от населения. Вывоз отходов осуществляют жители Быстроистокского района, ИП «Попков».

Тем не менее, остаются нерешенными ряд проблем:

1. Загрязнение отходами зон рекреации, используемых населением для неорганизованного летнего отдыха;

2. Не регламентированы отношения в области обращения строительных отходов и др.;

3. Утилизация ртутьсодержащих приборов, которые относятся к 1 классу опасности.

Дальнейшее захоронение ТБО без извлечения из их состава вторичных материальных ресурсов и опасных отходов приведёт к выводу из оборота значительных земельных ресурсов и увеличению степени загрязнения окружающей среды. При этом проектирование и строительство объектов по утилизации отходов требует значительных финансовых затрат.

Вовлечение отходов в процесс переработки и повторного использования также зависит от ряда факторов, таких как: наличие предприятий по переработке отходов, конкурентность товаров, получаемых в процессе переработки отходов, формирование рынка сбыта продукции, наличие мотивации производителей отходов, направленной на селективный сбор и максимальное вовлечение отходов в повторное использование. Для формирования инфраструктуры по переработке отходов необходим целенаправленный комплексный подход, запланированный на среднесрочную перспективу, включающий организационные мероприятия, информационное освещение проблем обращения с отходами и постоянную работу по экологическому просвещению и образованию населения  Быстроистокского района.

Применение программно-целевого метода позволит обеспечить комплексный подход к проблеме совершенствования системы обращения с отходами в Быстроистокском районе.

Учитывая вышеизложенное, исходными данными для оценки эффективности реализации Программы является потребность в разработке нормативных правовых актов, регулирующих обращение с отходами производства и потребления на территории Быстроистокского района, а также ежегодном увеличении участников мероприятий экологического образования и просвещения.

2. Цели и задачи Программы

Целями Программы являются:

· охрана окружающей среды и населения Быстроистокского района от негативного воздействия отходов производства и потребления;

· организация с учетом требований действующего законодательства сбора, вывоза, утилизации и переработки отходов, образующихся на территории Быстроистокского района.

Достижение поставленных целей предполагается посредством решения следующих задач:

· разработка нормативных правовых актов, регулирующих обращение с отходами производства и потребления на территории Быстроистокского района;

· организация и проведение мероприятий, направленных на развитие системы экологических знаний и информирование общественности в сфере обращения с отходами производства и потребления.

3. Перечень программных мероприятий

Исходя из выше изложенного и учитывая поставленную цель, предлагаемая система программных мероприятий направлена на решение следующих задач:

1. Разработка нормативно-правовой базы в области обращения с отходами на территории Быстроистокского района.

В ходе реализации программных мероприятий будут разработаны муниципальные нормативно-правовые акты, определяющие порядок сбора отходов, образующихся на территории зон рекреации, а также транспортировки и утилизации строительных и ртутьсодержащих отходов.

В части снижения уровня загрязнения зон рекреации — будет внедрена система централизованного сбора и вывоза отходов на участках, обеспеченных дорожной сетью.

Состав строительных отходов весьма разнообразен, и, как показывает практика, в них присутствуют весьма вредные вещества, такие как асбест, битум, гудрон, краски и др. Одним из вариантов учета и контроля за образованием, переработкой и размещением строительных отходов может стать разработка типового порядка обращения с отходами строительства и сноса с учетом санитарно-экологических требований и требований радиационной безопасности, на уровне поселения с соблюдением принципа наиболее полного использования ресурсных компонентов этого вида отходов. 

2. Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления на территории Быстроистокского района.

В рамках реализации Программы предполагается проектирование и строительство контейнерных площадок для сбора и временного накопления отходов в местах массового отдыха населения.

3. Улучшение санитарного н экологического состояния территории Быстроистокского района.

Программой предусмотрена организация и проведение мероприятий по санитарной очистке, благоустройству и озеленению водоохранных зон, ликвидация несанкционированных свалок на территории Быстроистокского района, уборка закрепленных территорий в соответствии с правилами благоустройства (в т.ч. прилегающие к торговым павильонам).

Реализация комплекса мер, направленных на усовершенствование обращения с отходами производства и потребления и внедрение современных методов сбора, сортировки и утилизации отходов, невозможна без участия как руководителей производства и их специалистов, так и жителей поселения.

Необходимо развитие непрерывного экологического образования, ориентированного на развитие навыков рационального природопользования, внедрение передовых методов обращения с отходами.

4. Сроки и этапы реализации Программы

Программа рассчитана на период с 2018 по 2021 годы. Сроки достижения целей и решения задач Программы приняты с учетом периода времени, необходимого на разработку проектно-сметной документации для объектов по обезвреживанию отходов, предусмотренных Программой.

5. Механизм реализации Программы

Перечень мероприятий Программы с указанием сроков их реализации содержится в разделе 4 настоящей Программы.

Выполнение мероприятий Программы осуществляется Администрацией Быстроистокского района (далее - исполнитель).

Исполнитель Программы осуществляет целевое и эффективное использование денежных средств, предусмотренных в Программе, и несет ответственность за своевременную и качественную реализацию программных мероприятий, достижение конечных результатов Программы.
6. Ресурсное обеспечение Программы

Программой предусмотрены мероприятия организационного и информационного характера, а также мероприятия, требующие финансирования из районного бюджета Быстроистокского района на период с 2018 - 2021 годы.
7. Контроль за ходом исполнения Программы 

Текущее управление и контроль за реализацией Программы осуществляется главой Быстроистокского района.

Ответственность за реализацию Программы и за достижение утвержденных значений показателей ее эффективности несет исполнитель Программы.

                         Перечень программных мероприятий

	Наименование

мероприятия
	Годы

реализации
	Основные исполнители
	Источники

финансирования
	Результаты
	Объем финансирования, тыс. рублей

	1. Разработка нормативно-правовой базы в области обращения с отходами на территории Быстроистокского района

	1.2. Разработать и утвердить Порядок обращения с ртутьсодержащими отходами на территории Быстроистокского района
	2018
	Администрация  Быстроистокского района Администрации сельских поселений
	Бюджет района
	Совершенствование нормативно​-правовой базы
	-

	1.3. Разработать и утвердить Порядок организации раздельного сбора твердых бытовых отходов на территории Быстроистокского района
	2018
	Администрация  Быстроистокского района Администрации сельских поселений
	Бюджет района
	Совершенствование нормативно-​правовой базы
	-

	2. Создание и поддержка единой информационной среды в сфере обращения с отходами производства и потребления

	2.2. Организация информирования населения о мероприятиях в сфере с обращения с отходами
	Регулярно
	Администрация  Быстроистокского района Администрации сельских поселений
	Бюджет района
	Информирование и просвещение населения Быстроистокского района
	-

	4. Улучшение санитарного и экологического состояния территории Быстроистокского района

	4.1. Организация и проведения мероприятий по санитарной очистке, благоустройству и озеленению Быстроистокского района и водоохранных зон
	2018-2021
	Администрация Быстроистокского района Администрации сельских поселений
	Бюджет района
	Улучшение санитарного и экологического состояния территории Быстроистокского района
	60

	4.2. Ликвидация несанкционированных свалок на территории  Быстроистокского района
	2018-2021
	Администрация Быстроистокского района Администрации сельских поселений
	Бюджет района
	Улучшение санитарного и экологического состояния территории Быстроистокского района
	150

	4.4. Уборка территорий находящихся на праве собственности в соответствии с правилами благоустройства 
	2018-2021
	Организации и предприятия Быстроистокского района
	Бюджет района
	Улучшение санитарного и экологического состояния территории Быстроистокского района
	-

	4.5. Контролю за соблюдением требований санитарного и природоохранного законодательства при эксплуатации и обслуживании свалки ТБО
	Ежемесячно в течении 2018-2021
	Администрация Быстроистокского района
	Бюджет района
	Улучшение санитарного и экологического состояния территории Быстроистокского района
	-

	4.6. Мероприятия за соблюдением требований санитарного и природоохранного законодательства при эксплуатации и обслуживании свалки ТБО (очистка прилегающей территории, буртовка мусора)
	Регулярно
	Администрация Быстроистокского района
	Бюджет района
	Улучшение санитарного и экологического состояния территории Быстроистокского района
	150


 

Оценка
эффективности Программы
«Обращение с отходами производства и потребления на территории Быстроистокского района» на 2018-2021 годы
 
	Вывод об эффективности Программы
	Итоговая сводная оценка (баллов)
	Обоснование причин положительной / отрицательной динамики эффективности
	Предложения по дальнейшей реализации Программы

	Эффективность возросла
	Положительное значение
	 
	 

	Эффективность на уровне
	0
	 
	 

	Эффективность снизилась
	Отрицательное значение
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