	Российская Федерация

БЫСТРОИСТОКСКОЕ РАЙОННОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ 
АЛТАЙСКОГО КРАЯ

Р Е Ш Е Н И Е




 «_17_» октября  2016 года                                                                   № 56
с. Быстрый Исток
  

В целях регулирования взаимоотношений органов местного самоуправления, юридических лиц в рамках муниципально-частного партнерства, эффективного использования муниципальных и частных ресурсов для развития экономики и социальной сферы района, в соответствии с федеральными законами от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", 13.07.2015 N 224-ФЗ "О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", в соответствии  с Уставом муниципального образования Быстроистокский район Алтайского края, Быстроистокское районное Собрание депутатов 
РЕШИЛО: 

  1. Утвердить прилагаемое Положение о муниципально-частном партнерстве в  муниципальном  образовании Быстроистокский район, согласно приложению к настоящему решению.

2. Определить  публичным  партнером  от имени муниципального образования Быстроистокский муниципальный район Алтайского края Администрацию  Быстроистокского района.

  3. Настоящее решение вступает  в силу после его официального обнародования.

	Председатель РСД                                                           
	В.В. Исаков




Приложение

к решению Быстроистокского
районного Собрания депутатов Алтайского края
от «17» октября 2016г. № 56
Положение о муниципально-частном партнерстве

в муниципальном образовании Быстроистокский район
1. Цели настоящего Положения

1.1 Целями настоящего Положения являются создание условий для развития муниципально-частного партнерства  в муниципальном  районе Быстроистокский район, эффективного использования муниципальных и частных ресурсов для развития экономики и социальной сферы  муниципального района Быстроистокский район, регулирование взаимоотношений органов местного самоуправления, юридических лиц в рамках муниципально - частного партнерства.

2. Основные понятия

   
2.1. Для целей настоящего Положения используются следующие основные понятия:
2.1.1. муниципально-частное партнерство - юридически оформленное на определенный срок и основанное на объединении ресурсов, распределении рисков сотрудничество публичного партнера, с одной стороны, и частного партнера, с другой стороны, которое осуществляется на основании соглашения о муниципально-частном партнерстве, заключенного в соответствии с   Федеральным законом от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее Закон) в целях привлечения в экономику частных инвестиций, обеспечения органами местного самоуправления доступности товаров, работ, услуг и повышения их качества;

2.1.2. частный партнер - российское юридическое лицо, с которым в соответствии с Законом заключено соглашение;

2.1.3. соглашение о муниципально-частном партнерстве - гражданско-правовой договор между публичным партнером и частным партнером, заключенный  в порядке и на условиях, которые установлены Законом;

2.1.4. стороны соглашения о муниципально-частном партнерстве – Быстроистокский район  в лице Администрации Быстроистокского района и частный партнер.

2.2. Понятия и термины, используемые в настоящем Положении, не определенные в настоящей статье, применяются в значениях, определенных федеральным и краевым законодательством.

3. Цели муниципально-частного партнерства

3.1. Целями осуществления муниципально-частного партнерства в Быстроистокском муниципальном районе Алтайского края являются реализация проектов, направленных на решение задач социально-экономического развития Быстроистокского муниципального района Алтайского края, привлечение частных инвестиций в экономику Быстроистокского муниципального района Алтайского края, обеспечение эффективности использования имущества, находящегося в собственности Быстроистокского муниципального района Алтайского края, повышение эффективности использования земель, находящихся в собственности Быстроистокского муниципального района и поселений, входящих в его состав, а также земель, государственная собственность на которые не разграничена, повышение качества товаров, работ, услуг, предоставляемых потребителям.
4. Принципы участия в муниципально-частном партнерстве

4.1. Муниципально-частное партнерство в Быстроистокском муниципальном районе Алтайского края основывается на принципах:

4.1.1. законности;

4.1.2. участия муниципалитета в отношениях, связанных с заключением и исполнением соглашений на равных началах с участниками этих отношений;

4.1.3. экономической эффективности;

4.1.4. отсутствия дискриминации участников конкурса, в том числе российских и иностранных юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, на право заключения соглашений;

4.1.5. соблюдения прав и законных интересов участников соглашений;

4.1.6. добросовестного и взаимовыгодного сотрудничества сторон соглашений на основе сбалансированности интересов участников муниципально-частного партнерства.


   5. Участие в муниципально-частном партнерстве

5.1. Муниципальное образование Быстроистокский район участвует в муниципально-частном партнерстве в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Алтайского края и муниципальными правовыми актами Быстроистокского района.


6. Формы муниципально-частного партнерства

6.1. Формами муниципально-частного партнерства в муниципальном образовании Быстроистокский район являются:

6.1.1. Вовлечение в инвестиционный процесс имущества, находящегося в муниципальной собственности района, и земельных участков, распоряжение которыми отнесено к полномочиям органов местного самоуправления района.

6.1.2. Реализация инвестиционных проектов, в том числе инвестиционных проектов местного значения.

6.1.3. Реализация инновационных проектов.

6.1.4. Арендные отношения.

6.1.5. Передача муниципального имущества в доверительное управление.

6.1.6. Предоставление муниципального имущества в залог для обеспечения кредита, привлекаемого частным партнером.

6.1.7. Концессионные соглашения.

6.1.8. Создание совместных (муниципально-частных) предприятий, организаций.

6.1.9. Создание на территории муниципального образования Быстроистокский район специальных территориальных зон, кластеров.

6.1.10. Создание новых секторов экономики.

6.1.11. Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии в сфере социально-экономического развития муниципального образования Быстроистокский район.

6.1.12. Совместная деятельность по развитию застроенных территорий.

6.2. Соглашения о муниципально-частном партнерстве в формах, предусмотренных пунктом 6.1 настоящего Положения, заключаются в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Алтайского края, нормативными правовыми актами Быстроистокского района и настоящим Положением.

7. Объекты соглашения

7.1. В результате реализации соглашений о муниципально-частном партнерстве создаются путем строительства, реконструкции, модернизации новые социально значимые объекты, а путем эксплуатации, технического обслуживания улучшаются качественные характеристики существующих социально значимых объектов на территории Быстроистокского муниципального района Алтайского края.

7.2. Объектами соглашения может быть следующее имущество:

7.2.1. объекты транспортной инфраструктуры, в том числе автомобильные дороги или участки автомобильных дорог, защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, используемые при капитальном ремонте, ремонте, содержании автомобильных дорог, элементы обустройства автомобильных дорог, объекты, предназначенные для взимания платы (в том числе пункты взимания платы), объекты дорожного сервиса и транспорта, включая железнодорожный и автомобильный транспорт, а также иные виды транспорта общего пользования;

7.2.2. транспорт общего пользования;

7.2.3. морские порты, речные порты, специализированные порты, объекты их инфраструктур, в том числе искусственные земельные участки, портовые гидротехнические сооружения, за исключением объектов инфраструктуры морского порта, которые могут находиться в федеральной собственности, не подлежат отчуждению в частную собственность;

7.2.4. объекты здравоохранения, в том числе объекты, предназначенные для санаторно-курортного лечения и иной деятельности в сфере здравоохранения;

7.2.5. объекты образования, культуры, спорта, объекты, используемые для организации отдыха граждан и туризма, иные объекты социального обслуживания населения;

7.2.6. объекты благоустройства территорий, в том числе для их освещения. 

8. Полномочия Администрации муниципального образования Быстроистокский район в сфере муниципально-частного партнерства
8.1. К полномочиям главы муниципального образования Быстроистокский район в сфере муниципально-частного партнерства относится: 

8.1.1. заключение соглашения муниципально-частного партнерства от имени муниципального образования Быстроистокский район Алтайского края;
8.1.2. принятие  решения о реализации проекта муниципально-частного партнерства, если публичным партнером является муниципальное образование либо планируется проведение совместного конкурса с участием муниципального образования, а также осуществление иных полномочий, предусмотренных правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Алтайского края. 
8.2. Глава района в соответствии с Уставом муниципального образования Быстроистокский район Алтайского края определяет должностных лиц ответственных на осуществление следующих полномочий:

8.2.1. обеспечение координации деятельности органов местного самоуправления при реализации проекта муниципально-частного партнерства;

8.2.2. согласование публичному партнеру конкурсной документации для проведения конкурсов на право заключения соглашения о муниципально-частном партнерстве;

8.2.3. осуществление мониторинга реализации соглашения о муниципально-частном партнерстве;

8.2.4. содействие в защите прав и законных интересов публичных партнеров и частных партнеров в процессе реализации соглашения о муниципально-частном партнерстве;

8.2.5. ведение реестра заключенных соглашений о муниципально-частном партнерстве;

8.2.6. обеспечение открытости и доступности информации о соглашении о муниципально-частном партнерстве;

8.2.7. представление в уполномоченный орган результатов мониторинга реализации соглашения о муниципально-частном партнерстве;

8.2.8. ежегодно, в срок не позднее 01 июня следующего за отчетным годом, представлять в Быстроистокское районное Собрание депутатов информацию о заключенных Администрацией муниципального образования Быстроистокский район соглашениях о муниципально-частном партнерстве;                     

8.2.9. осуществление иных полномочий, предусмотренных федеральными законами, законами и нормативными правовыми актами Алтайского края, Уставом муниципального образования Быстроистокский район Алтайского края и муниципальными правовыми актами.

3. Глава района направляет в орган исполнительной власти Алтайского края проект муниципально-частного партнерства для проведения оценки эффективности проекта и определения его сравнительного преимущества в соответствии с частями 2-5 статьи 9 Закона.

9. Заключение соглашения о муниципально-частном партнерстве

9.1. Подготовка и подписание соглашения о муниципально-частном партнерстве (далее - соглашение) осуществляются в порядке, предусмотренном правовыми актами Администрации Быстроистокского района.

9.2. В случаях, предусмотренных федеральным законодательством, нормативными актами Алтайского края, муниципальными нормативными правовыми актами, соглашения заключаются на основании конкурса.

Порядок проведения конкурсной процедуры устанавливается Администрацией Быстроистокского района в соответствии с федеральным законодательством и муниципальными нормативными правовыми актами.

9.3. Соглашение должно включать в себя следующие условия:

9.3.1. Объект соглашения.

9.3.2. Срок действия соглашения или порядок его определения.

9.3.3. Распределение рисков между сторонами соглашения.

9.3.4. Права и обязанности сторон соглашения.

9.3.5. Ответственность сторон соглашения.

9.3.6. Гарантии прав сторон соглашения при его заключении и исполнении, в том числе гарантии возмещения убытков, понесенных частным партнером в соответствии с гражданским законодательством, в случае если в результате незаконных действий (бездействия) исполнительного органа местного самоуправления частный партнер понес убытки.

9.3.7. Порядок внесения изменений в соглашение и прекращения действия соглашения.

9.3.8. Порядок разрешения споров.

9.3.9. Другие условия, предусмотренные действующим законодательством.

9.4. Условия соглашения определяются сторонами соглашения при его заключении.

_______________________________________________________
Пояснительная записка к проекту решения Быстроистокского районного Собрания депутатов Алтайского края 
Об утверждении Положения о муниципально-частном партнерстве в муниципальном  образовании Быстроистокский район
 

В связи с вступлением в силу Федерального  закона  от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 01 января 2016 г., в целях регулирования взаимоотношений органов местного самоуправления, юридических лиц в рамках муниципально - частного партнерства, эффективного использования муниципальных и частных ресурсов для развития экономики и социальной сферы  муниципального района предлагаем к утверждению данное  решение.

Целями муниципально-частного партнерства являются:
     
повышение доступности и улучшение качества услуг, предоставляемых потребителям услуг с использованием объектов социальной и инженерной инфраструктуры, за счет привлечения частных инвестиций в создание, реконструкцию, модернизацию, обслуживание или эксплуатацию объектов социальной и инженерной инфраструктуры;

обеспечение эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального района;

объединение материальных и нематериальных ресурсов муниципального района  и частных партнеров на долговременной и взаимовыгодной основе для решения вопросов местного значения поселения, создания общественных благ или оказания общественных услуг.

Участие муниципального района в муниципально-частном партнерстве основывается на принципах:

открытость и доступность информации о государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве, за исключением сведений, составляющих государственную тайну и иную охраняемую законом тайну;

обеспечение конкуренции;

отсутствие дискриминации, равноправие сторон соглашения и равенство их перед законом;

добросовестное исполнение сторонами соглашения обязательств по соглашению;

справедливое распределение рисков и обязательств между сторонами соглашения;

свобода заключения соглашения.

Объектом соглашения могут являться:                               

мосты, защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты (объекты, используемые при капитальном ремонте, ремонте и содержании автомобильных дорог, объекты дорожного сервиса;

транспорт общего пользования;

объекты по производству, передаче и распределению электрической энергии;

гидротехнические сооружения, подземные технические сооружения, коммуникации;

объекты, предназначенные для санаторно-курортного лечения;

объекты образования, культуры, спорта, объекты, используемые для организации отдыха граждан и туризма, иные объекты социального обслуживания населения;

объекты, на которых осуществляется обработка, утилизация, обезвреживание твердых коммунальных отходов;

объекты производства, первичной и (или) последующей (промышленной) переработки, хранения сельскохозяйственной продукции,  включенные в утвержденный Правительством Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации о развитии сельского хозяйства перечень и определенные согласно критериям, установленным Правительством Российской Федерации.

Перечисленный перечень объектов является закрытым, установлен в соответствии с требованиями Федерального закона и в соответствии с полномочиями муниципального района.

 Администрация муниципального района  в сфере муниципально-частного партнерства осуществляет следующие полномочия:     

заключает соглашения муниципально-частного партнерства от имени муниципального района;

 принимает  решения о реализации проекта муниципально-частного партнерства, если публичным партнером является муниципальное образование либо планируется проведение совместного конкурса с участием муниципального образования, а также осуществление иных полномочий, предусмотренных правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Забайкальского края;

определяет структурное подразделение, ответственное на осуществление следующих полномочий:

обеспечение координации деятельности органов местного самоуправления при реализации проекта муниципально-частного партнерства;

 согласование публичному партнеру конкурсной документации для проведения конкурсов на право заключения соглашения о муниципально-частном партнерстве;

осуществление мониторинга реализации соглашения о муниципально-частном партнерстве;

содействие в защите прав и законных интересов публичных партнеров и частных партнеров в процессе реализации соглашения о муниципально-частном партнерстве;

ведение реестра заключенных соглашений о муниципально-частном партнерстве;

обеспечение открытости и доступности информации о соглашении о муниципально-частном партнерстве;

представление в уполномоченный орган результатов мониторинга реализации соглашения о муниципально-частном партнерстве;

 осуществление иных полномочий, предусмотренных Законом, другими федеральными законами, законами и нормативными правовыми актами Алтайского края, Уставом района  и муниципальными правовыми актами;

 направляет в орган исполнительной власти Алтайского края   проект муниципально-частного партнерства для проведения оценки эффективности проекта и определения его сравнительного преимущества в соответствии с частями 2-5 статьи 9 Закона;

принимает муниципальные и иные правовые акты, регулирующие отношения в сфере муниципально-частного партнерства;                         

в пределах своей компетенции принимает решения об использовании находящегося в муниципальной собственности муниципального района имущества в рамках заключенных соглашений;                          

ежегодно, в срок не позднее 01 июня следующего за отчетным годом, представляет в БРСД   информацию о заключенных администрацией муниципального района соглашениях о муниципально-частном партнерстве;       

осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим федеральным законодательством и законодательством Алтайского края.

 

Об утверждении Положения о муниципально-частном партнерстве в муниципальном образовании Быстроистокский район








