Контрольно-счетная палата муниципального образования 
Быстроистокский район Алтайского края

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта
постановления администрации Быстроистокского района Алтайского края ««О внесении изменений в постановление администрации Быстроистокского района от 26.10.2020№391 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры Быстроистокского района на 2021-2024 годы».

12.05.2023 года                                                                     с. Быстрый Исток

Контрольно-счетной палатой муниципального образования Быстроистокский район Алтайского  края  на  основании  статьи  157  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации, статьи  8  Положения  о  контрольно-счетной палате муниципального  образования Быстроистокский  район  Алтайского  края,  утверждённого  решением  Быстроистокского районного  Собрания  депутатов  Алтайского  края  от  27.05.2022  №32, в соответствии со стандартом внешнего  муниципального финансового контроля СВМФК 08 «Порядок проведения экспертизы проектов муниципальных программ» утвержденным распоряжением контрольно-счетной палаты муниципального образования Быстроистокский район Алтайского края от 26.05.2022 №18, проведена  экспертиза  проекта  постановления  администрации Быстроистокского района Алтайского края «О внесении изменений в постановление администрации Быстроистокского района от 26.10.2020 №391 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры Быстроистокского района на 2021-2024 годы» (далее - «проект  постановления»), представленного отделом Администрации Быстроистокского района по культуре и спорту письмом исх.№9 от 10.04.2023 года, по результатам которой установлено следующее:
Проектом постановления вносятся изменения в муниципальную программу «Развитие культуры Быстроистокского района на 2021-2024 годы» (далее – «Муниципальная программа»).
1. Анализ целей и задач Муниципальной программы
Проектом постановления цели и задачи Муниципальной программы не изменяются.
2. Анализ финансирования Муниципальной программы
Проектом постановления предусматривается увеличение общего объема финансовых ресурсов Муниципальной программы по сравнению с действующей редакцией с 78546,26102 тыс. рублей до 99326,66102 тыс. рублей или на 20780,4 тыс. рублей (26,5%), в том числе увеличиваются бюджетные ассигнования за счет средств федерального бюджета – на 23613,2 тыс. рублей, районного бюджета – на 15706,1 тыс. рублей, приносящей доход деятельности -  на 200,2 тыс. рублей, уменьшаются за счет средств краевого бюджета - на 18739,1 тыс. рублей. 
 С учетом вносимых изменений объем финансирования Муниципальной программы на период ее действия составит за счет средств федерального бюджета – 26645,77461 тыс. рублей (26,8%), краевого бюджета – 27427,33539 тыс. рублей (27,6 %), районного бюджета – 42679,05102 тыс. рублей (42,9%), приносящей доход деятельности – 2574,5 тыс. рублей (2,6%).
 Изменение объема финансирования Муниципальной программы в разрезе подпрограмм представлено в следующей таблице.
тыс. руб.
	Наименование подпрограммы
	2021
	2022
	2023
	2024
	Всего

	Подпрограмма 1 «Наследие»
	Проект
	3320,40751
	3615,5
	3348,6
	1734,0
	12018,50751

	
	Действ. ред
	3320,40751
	2303,0
	1580,0
	1450,0
	8653,40751

	
	отклонение
	0,0
	+1312,5
	+1768,6
	+284,0
	+3365,1

	Подпрограмма 2 «Искусство и народное творчество»
	Проект
	7068,78451
	33694,9
	36037,2
	6254,0
	83054,88451

	
	Действ. ред
	7068,78451
	27938,8
	26630,0
	3670,0
	65307,58451

	
	отклонение
	0,0
	+5756,1
	+9407,2
	+2584,0
	17747,3

	Подпрограмма 3 «Обеспечение условий реализации программы и развития отрасли»
	Проект
	3232,269
	421,0
	300,0
	300,0
	4253,269

	
	Действ. ред
	3232,269
	451,0
	451,0
	451,0
	4585,269

	
	отклонение
	0,0

	-30,0

	-151,0

	-151,0

	-332,00


	Итого по программе
	Проект
	13621,46102
	37731,4
	39685,8
	8288,00
	99326,66102

	
	Действ. ред
	13621,46102
	30692,8
	28661,00
	5571,00
	78546,26102

	
	отклонение
	0,00
	+7038,6
	+11024,8
	+2717,00
	+20780,4


Проектом постановления предусмотрено перераспределение и корректировка объемов финансирования отдельных мероприятий Муниципальной программы. 
Объем финансового обеспечения мероприятий Муниципальной программы, указанный в проекте постановления за счет средств федерального, краевого и районного бюджетов:
на 2022 год (в общей сумме 36881,2 тыс. рублей) - соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренных решением районного Собрания депутатов от 16.12.2022 №33 «О внесении изменений  в решение районного Собрания  депутатов «О районном бюджете  Быстроистокского района Алтайского края на 2022 год  и на плановый период 2023 и 2024 годов» по целевой статье расходов 44 0 00 00000 «Муниципальная программа Быстроистокского района «Развитие культуры Быстроистокского района»».
Требования с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 4.2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением Администрации Быстроистокского района Алтайского края от 09.04.2021 № 135, в части приведения муниципальной программы в соответствие с решением районного Собрания депутатов от 16.12.2022 №33 «О внесении изменений  в решение районного Собрания  депутатов «О районном бюджете  Быстроистокского района Алтайского края на 2022 год  и на плановый период 2023 и 2024 годов» не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, не соблюдены;
на 2023 год (39036,0 тыс. рублей) - не соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренных решением районного Собрания депутатов от 24.03.2023 №15 «О внесении изменений  в решение районного Собрания  депутатов «О районном бюджете Быстроистокского  района  Алтайского края на 2023 год  и на плановый период 2024 и 2025 годов»» («далее – решение  от 24.03.2023 №15) по целевой статье расходов 44 0 00 00000 «Муниципальная программа Быстроистокского района «Развитие культуры Быстроистокского района»». Согласно решения от 24.03.2023 №15 объем финансирования Муниципальной программы за счет федерального, краевого и районного бюджетов составит 35387,2 тыс. рублей, объем финансирования 2023 года в разрезе подпрограмм:
по целевой статье расходов 44 1 00 00000 подпрограмма 1 «Наследие» - 3348,6 тыс. рублей;
по целевой статье расходов 44 2 00 00000 подпрограмма 2 «Искусство и народное творчество» - 31738,6 тыс. рублей;
по целевой статье расходов 44 3 00 00000 подпрограмма 3 «Обеспечение условий реализации программы и развития отрасли» - 300,0 тыс. рублей.
В связи с чем предлагаю в соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 4.2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением Администрации Быстроистокского района Алтайского края от 09.04.2021 № 135, обеспечить тождественность указанных значений финансового обеспечения Муниципальной программы.
на 2024 год (в общей сумме 7638,0 тыс. рублей) - соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренных решением районного Собрания депутатов от 16.12.2022 №30 «О районном бюджете Быстроистокского района Алтайского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов » по целевой статье расходов 44 0 00 00000 «Муниципальная программа Быстроистокского района «Развитие культуры Быстроистокского района»».
Изменённые данные по объёму финансирования Муниципальной программы отражены в соответствующих приложениях Проекта постановления.
3. Анализ изменения структуры и содержания Муниципальной программы
1. Предлагаемые Проектом постановления изменения затрагивают структуру Муниципальной программы:
-дополнение перечня мероприятий подпрограммы 2 «Искусство и народное творчество» муниципальной программы: «КАИП разработка ПСД по объекту: «Строительство дома культуры с залом на 100 посадочных мест по ул. Советская, 22 в с. Верх-Ануйское  Быстроистокского района Алтайского края» (объем финансирования 2022-2023 годы 3097,1 тыс. рублей).
В целях приведения в соответствии объема финансирования муниципальной программы «Развитие культуры Быстроистокского района» с решение о бюджете из подпрограммы 3 «Обеспечение условий реализации программы и развития отрасли» перенесены мероприятия в подпрограмму 2 «Искусство и народное творчество», такие как:
- Освещение в средствах массовой информации мероприятий, направленных на сохранение и развитие культуры и искусства края, организация пресс-туров, создание и размещение социальной рекламы;
- Организационно-техническое, информационно- методическое и ресурсное обеспечение деятельности учреждений культуры, повышение уровня их пожарной безопасности;
- Оснащение образовательных учреждений в сфере культуры (детских школ искусств по видам искусств и училищ) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами;
- Модернизация (капитальный ремонт, реконструкция) региональных и муниципальных детских школ искусств по видам искусств;
-  Организация и проведение мероприятий, посвященных значимым событиям российской культуры.
2. В табличной части паспорта муниципальной программы указано 5 задач программы, а именно:
1. сохранение культурного  и  исторического наследия, расширение доступа населения к  культурным  ценностям и  информации;
2. создание  условий для организации досуга населения, развития и поддержки народного творчества;
3. модернизация системы художественного образования, подготовка кадров в сфере культуры и искусства;
4. реализация на основе федеральных государственных требований 
5. создание  современных  условий  для реализации  программных мероприятий, работы  муниципальных учреждений  культуры;
В текстовой части п.2.2. «Цель и задачи Программы»  раздела 2 «Приоритеты культурной политики в сфере реализации программы, 
цели и задачи, описание основных ожидаемых конечных результатов 
программы, сроков и этапов ее реализации», указано 4 задачи программы, а именно:
1. сохранение культурного  и  исторического наследия, расширение доступа населения к  культурным  ценностям и  информации;
1. создание  условий для организации досуга населения, развития и поддержки народного творчества;
1. модернизация системы художественного образования, подготовка кадров в сфере культуры и искусства;
1. сохранение, возрождение и развитие народных художественных промыслов и ремесел.
	В связи с указанным, предлагаю внести соответствующие корректировки в текстовую часть проекта постановления.
3. В перечне НПА перечисленных в п.п. 2.1. «Приоритеты культурной политики в сфере реализации программы» имеются НПА признанные утратившими силу, а именно:
- постановление Администрации Алтайского края от 26.05.2010 № 228 «Об утверждение концепции сохранения, использования, популяризации объектов культурного наследия в Алтайском крае на период до 2020 года», Документ утратил силу в связи с изданием Постановления Правительства Алтайского края от 19.03.2021 N 84, вступившего в силу в день официального опубликования
- концепция развития дополнительного образования детей в Алтайском крае на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Администрации Алтайского края от 22.09.2015 № 267-р.
Перечень НПА перечисленных в п.п. 2.1. «Приоритеты культурной политики в сфере реализации программы» требует актуализации.

4. В проекте постановления в приложении 5 «Перечень мероприятий муниципальной программы» в подпрограмме 2 «Искусство и народное творчество» имеются арифметическая ошибка при подсчете суммы финансового обеспечения по задачам:
 2.1.1. «Создание условий для сохранения и развития исполнительских искусств и поддержки народного творчества»;
2.1.2. «Сохранение и развитие традиционной народной культуры»
	В связи с указанным, предлагаю внести соответствующие корректировки в  приложение №5. 
4.Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы
1. Проектом постановления  наименование Муниципальной программы изложено в следующей редакции «Развития культуры Быстроистокского района».
2 . Проект постановления подготовлен с целью корректировки объемов финансового обеспечения Муниципальной программы «Развитие культуры Быстроистокского района на 2021-2024 годы».
3.  Объем финансового обеспечения мероприятий Муниципальной программы, указанный в проекте постановления за счет средств федерального, краевого и районного бюджетов:
на 2022 год (в общей сумме 36881,2 тыс. рублей) - соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренных решением районного Собрания депутатов от 16.12.2022 №33 «О внесении изменений  в решение районного Собрания  депутатов «О районном бюджете  Быстроистокского района Алтайского края на 2022 год  и на плановый период 2023 и 2024 годов» по целевой статье расходов 44 0 00 00000 «Муниципальная программа Быстроистокского района «Развитие культуры Быстроистокского района»».
Изменение объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации Муниципальной программы на 2022 год производится с нарушением  предельного срока (не позднее трех месяцев со дня вступления в силу решения о бюджете), установленного пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 4.2 Порядка № 135, в связи с чем предлагаем в дальнейшем обеспечить приведение Муниципальной программы в соответствие с решением о бюджете муниципального образования Быстроистокский район на соответствующий год в установленные сроки;
на 2023 год (39036,0 тыс. рублей) - не соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренных решением районного Собрания депутатов от 24.03.2023 №15 «О внесении изменений  в решение районного Собрания  депутатов «О районном бюджете Быстроистокского  района  Алтайского края на 2023 год  и на плановый период 2024 и 2025 годов»» («далее – решение  от 24.03.2023 №15) по целевой статье расходов 44 0 00 00000 «Муниципальная программа Быстроистокского района «Развитие культуры Быстроистокского района»». Согласно решения от 24.03.2023 №15 объем финансирования Муниципальной программы за счет федерального, краевого и районного бюджетов составит 35387,2 тыс. рублей, объем финансирования 2023 года в разрезе подпрограмм:
по целевой статье расходов 44 1 00 00000 подпрограмма 1 «Наследие» - 3348,6 тыс. рублей;
по целевой статье расходов 44 2 00 00000 подпрограмма 2 «Искусство и народное творчество» - 31738,6 тыс. рублей;
по целевой статье расходов 44 3 00 00000 подпрограмма 3 «Обеспечение условий реализации программы и развития отрасли» - 300,0 тыс. рублей.
В связи с чем предлагаю в соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 4.2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением Администрации Быстроистокского района Алтайского края от 09.04.2021 № 135, обеспечить тождественность указанных значений финансового обеспечения Муниципальной программы.
на 2024 год (в общей сумме 7638,0 тыс. рублей) - соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренных решением районного Собрания депутатов от 16.12.2022 №30 «О районном бюджете Быстроистокского района Алтайского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов » по целевой статье расходов 44 0 00 00000 «Муниципальная программа Быстроистокского района «Развитие культуры Быстроистокского района»».
	4. Проект постановления администрации Быстроистокского района «О внесении изменений в постановление администрации Быстроистокского района от 26.10.2020 №391 «Об утверждении муниципальной программы «Развития культуры Быстроистокского района на 2021- 2024 годы»» требует доработки.

Председатель контрольно-счетной
палаты муниципального образования
Быстроистокский район Алтайского края                                   С.Н. Чублова
1

